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Enquéter et controler

Les enquétes et les controles sont menés par des enquéteurs et controleurs
de 'AMF qui travaillent en collaboration avec d’autres autorités francaises
ou étrangeres chargées du controle des professions bancaires et financiéeres.
Les rapports d’enquéte et de contréle peuvent donner lieu a 'ouverture, par
le College, d’'une procédure de sanction ou de transaction.

Les enquétes
L'objectif des enquétes

L'objectif des enquétes est d’identifier les auteurs d’éventuelles infractions boursieres,
qu’elles soient le fait d’'une société cotée, d’un investisseur particulier ou institutionnel, ou
d’un professionnel du marché.

Le périmeétre d'une enquéte

LUenquéte porte sur un ou plusieurs faits susceptibles de constituer des infractions
boursiéres, comme :

les abus de marché (opérations d’initié, manipulations de cours ou diffusion de fausse
information),
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tout fait de nature a porter atteinte a la protection des investisseurs et au bon
fonctionnement des marchés (en matiere d’information financiére délivrée par les sociétés
cotées ou de commercialisation d’instruments financiers),

les opérations des sociétés et de leurs dirigeants sur les titres desdites sociétés.
L'ouverture de I'enquéte

C’est le secrétaire général de ’AMF qui décide de l'ouverture d’une enquéte sur la base des
constatations faites dans le cadre de la surveillance des marchés, du suivi des sociétés
cotées, d’informations adressées a 'AMF ou bien a la demande d’autorités étrangeres. Le
secrétaire général de I'Autorité habilite les enquéteurs de fagon nominative.

Le déroulement d'une enquéte

La procédure d’une enquéte est encadrée par la loi et le reglement général de 'AMF. Elle fait
I'objet d’une charte URL = [https://si-bo.amf-
france.org/sites/default/files/contenu_simple/charte/enquete/Charte%20de%201%27enque
te.pdf] qui précise a la fois un certain nombre de principes de bonne conduite appliqués par
les enquéteurs, mais également les comportements qui sont attendus des personnes
sollicitées au cours des investigations.

Les pouvoirs des enquéteurs

Les enquéteurs, a qui le secret professionnel ne peut étre opposé (sauf par des auxiliaires de
justice, ou au titre du secret-défense), peuvent :

— se faire communiquer tout document ;
— auditionner toute personne susceptible d’intéresser I'enquéte ;
— accéder aux locaux professionnels ;

— effectuer des visites domiciliaires et procéder a la saisie de documents sur ordonnance
motivée du juge des libertés et de la détention du Tribunal compétent.

Les enquéteurs collectent les informations : communiqués des sociétés cotées en bourse,
transactions boursiéres effectuées, rapports des commissaires aux comptes, courriers,
agendas, relevés bancaires, relevés téléphoniques, enregistrements téléphoniques de salle
de marché, demandes internationales, etc.
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lls analysent les données recueillies.
lls conduisent les auditions des personnes susceptibles de faire progresser I'enquéte.

Avant la cl6ture de I'enquéte, la Direction des enquétes de 'AMF envoie aux personnes
susceptibles d’étre mises en cause un courrier qui expose son analyse sur les éléments
de fait et de droit recueillis au cours de I'enquéte. S’ils le souhaitent, les destinataires
peuvent y répondre dans un délai d’1 mois.

Les enquéteurs rédigent un rapport d’enquéte qui indique si les faits relevés peuvent
constituer des infractions boursiéres (manquements administratifs et/ou infraction
pénale).

Le secrétaire général transmet le rapport d’enquéte au College de ’AMF. Il n’est pas
rendu public. TAMF est en effet tenue au secret professionnel et au respect de la
présomption d’innocence.

Les enquéteurs, en bindbme

L'enquéte est généralement menée par un bindme d’enquéteurs, spécialement désigné par
un ordre de mission personnel et nominatif. La diversité d’origine professionnelle des

enquéteurs permet de réunir I'ensemble des compétences techniques et juridiques
nécessaires (auditeurs, comptables, actuaires, avocats, juristes, ingénieurs, magistrats, data



scientists, ingénieurs quants, policiers, inspecteurs des impo6ts ou de la Banque de France,
professionnels de marché, etc.).

Les suites possibles d'une enquéte

Apres examen du rapport d’enquéte, le Collége, en tant qu’autorité de poursuite de ’AMF,
décide des suites a lui donner :

— la notification de griefs aux mis en cause et I'ouverture d’'une procédure de sanction,

— la notification de griefs aux mis en cause et la proposition d’'une transaction (composition
administrative),

— la transmission du dossier au Parquet lorsque les faits relevés dans le rapport paraissent
constitutifs d’un délit,

— la transmission a d’autres autorités administratives francaises ou étrangeres pour des
faits relevant de leurs compétences,

— l’'envoi d’une lettre d’observation qui rappelle la réglementation en vigueur aux
personnes ayant fait I'objet de I'enquéte,

— |e classement sans suite.

Les controles des professionnels
L'objectif des contrbles

Les contrbéles menés par ’AMF ont pour objectif de s’assurer que les professionnels qu’elle
régule ainsi que les personnes physiques placées sous leur autorité ou agissant pour leur
compte, respectent bien leurs obligations professionnelles.

Le périmetre des contrdles
Les activités de contrdle couvrent :

— les sociétés de gestion de portefeuille (SGP), entreprises d’investissement,
établissements de crédit et prestataires de services d’investissement (PSlI),

— les entreprises de marchés gérant les marchés réglementés opérant en France,



les entreprises d’investissement exploitant un systeme multilatéral de négociation (SMIN)
opérant en France,

les plates-formes de négociation organisées (OTF) opérant en France,
les internalisateurs systématiques enregistrés en France,

les infrastructures de post-marché (chambre de compensation et dépositaires centraux)
opérant en France,

les intermédiaires en biens divers,

les conseillers en investissements financiers (CIF), les conseillers en investissements
participatifs et leurs associations professionnelles.

Les pouvoirs des inspecteurs

Les inspecteurs peuvent :

se faire communiquer tous documents / informations auprés de toute personne : entité
controlée, personne tierce (commissaire aux comptes, dépositaire, client, etc.),

ordonner la conservation de toute information,
auditionner toute personne : personne membre de I'entité contrblée, personne tierce,

accéder aux locaux professionnels.

L'ouverture de la mission de controle

C’est le secrétaire général de ’AMF qui décide d’'une mission de contrdle sur la base d'une

approche par les risques (faits, comportements ou incidents susceptibles de constituer des

manguements aux obligations professionnelles). Il délivre un ordre de mission nominatif aux

inspecteurs qui précise |'objet du controle.

Le déroulement d'un controle



Le déroulement d’un contréle

LES CONTROLES

DES PROFESSIONNELS

La procédure de contréle
134 encadrée par la loi
et par le réglement général de 'AMF.

Une [ ECR:HET1{GIE] disponible en langues frangaise et anglaise
sur le site de I'AMF explicite ce cadre juridique.

Une copie de I'ordre de mission délivré

aux inspecteurs est remise a I'entité
controlae.
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Les inspecteurs en charge du contrdle
de facon réguliére I'entité

controlée de I'avancement du contrdle.

La mission dure le temps
nécessaire pour mener
a terme les investigations.

A Ia fin des investigations, |les inspecteurs présentent oralement aux représentants de I'entité controlée
les principaux constats effectues, répondent a leurs questions et recueillent leurs observations.
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Les résultats de la mission font I'objet d'un rapport qui est transmis a I'entité contrdlée qui peut y apporter ses observations par écrit.

Au vu des conclusions du rapport de contrdle et des observations éventuellement recues,
I'AMF décide des suites a donner au contréle.
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