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Publication du rapport annuel 2024 des sanctions et
transactions de I'ESMA : 'AMF enregistre les montants les
plus élevés en Europe

Selon le deuxiéme rapport consolidé de I’Autorité européenne des marchés
financiers (ESMA) sur les sanctions et les transactions, 'AMF se distingue par
les montants consolidés les plus importants prononcés au titre des sanctions
et des accords de composition administrative. Le rapport met également en
évidence un recours accru aux transactions, signe d’une action plus rapide et
agile des autorités européennes.

L'ESMA a publié le 16 octobre dernier son deuxieme rapport consolidé sur les sanctions, issu
de la compilation des données transmises par les autorités nationales compétentes des 30
Etats-membres de |I'Espace économique européen (EEE). Au total, ce sont plus de 970
sanctions et accords transactionnels qui ont été recensés dans 29 des 30 Etats-membres de
I’'EEE en 2024 sur le fondement de la réglementation financiére européenne en vigueur, pour
un montant agrégé de plus de 100 millions d’euros. Comme en 2023, les décisions de
sanction les plus élevées ont été prises sur le fondement du reglement Abus de marché
(MAR) et de la directive sur les Marchés d’instruments financiers (MIF). S'ajoutent a ces
sanctions administratives, 77 sanctions pénales qui ont été prononcées dans 6 Etats-
membres au titre du reglement MAR et qui s’élevent a plus de 72 millions d’euros.

Constats détaillés pour la France qui se distingue parmi les autres

. Ftats membres
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— En 2024, ’AMF a prononcé 42 sanctions pécuniaires et disciplinaires et a conclu 9 accords

de composition administrative, pour un total de 29,4 millions d’euros. Ce montant la
place, comme en 2023, en téte des autorités couvertes par le rapport et représente pres
du tiers du montant total constaté pour I’'Union européenne. Les sanctions et accords
décidés sur la base du reglement MAR représentent a eux seuls 70% de ce bilan, qui
inclut 3 accords de composition administrative (pour un montant de 410 000 €) ;

En France, les manipulations de marché (article 15 du MAR) ont concentré 19,1 millions
d’euros (27,3 millions d'euros en 2023), soit pres de 65 % du total des sanctions
pécuniaires et montants transactionnels retenus ;

Dans le domaine de la gestion d’actifs, 9 sanctions ou accords transactionnels ont été
recensés par 'AMF en vertu de la directive sur les gestionnaires de fonds alternatifs (en
anglais Alternative Investment Fund Managers ou AIFM) pour un total de 1,9 million
d’euros, dont 3 accords de composition administrative (pour un montant de 565 000
euros), ainsi que 3 sanctions au titre de la directive sur les organismes de placement
collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM) pour un montant de 2,1 millions d’euros, soit le
montant le plus élevé parmi les Etats membres au titre de cette directive ;

Les autres sanctions et accords concernent des manquements a la directive / réglement
sur les marchés d’instruments financiers (MiFID Il — MiFIR) pour un montant total de 4,7
millions d’euros (montant qui tient compte de 3 accords de composition administrative
prévoyant un versement au Trésor public pour un montant total de 1,15 million d’euros) ;

Enfin, les compositions administratives représentent 18 % des pénalités répressives prises
par 'AMF, contre 10 % en moyenne dans I’Union européenne. Il convient de préciser
qu’en 2023, les compositions administratives francaises n’avaient pas été mentionnées
dans le rapport.

Le rapport ne couvre pas I'ensemble des activités répressives de 'AMF et en particulier, ne
comprend pas les sanctions qui ont pu étre prononcées a I'encontre des conseillers en
investissement financiers.

Autres enseighements du rapport de 'TESMA

— En 2024, 975 sanctions et accords administratifs ont été recensés, un volume stable par

rapport a 2023 (976). Le montant total des sanctions a cependant augmenté de maniere
significative : 100 millions d’euros en 2024, contre 71 millions d’euros en 2023 ;

— La majorité des décisions concernent MAR (377) et MiFID II/MiFIR (294), représentant

respectivement 45,5 millions d’euros et 44,5 millions d’euros ;
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— La Hongrie a prononcé le nombre le plus important de sanctions (182), suivie de la Grece
(93) et de I'ltalie (84). LAllemagne a infligé la plus forte amende individuelle (12,75
millions d’euros) pour une infraction aux régles relatives au trading algorithmique au titre
de MIFID Il (article 17(1)), par voie d’une transaction. Seule I'lslande n’a pas prononcé de
mesure ou sanction administrative en 2024 ;

— Des procédures de transaction ont été utilisées par un tiers des Etats membres et
représentent 94 accords (10 %) pour 21,9 millions d’euros soit 22 % du montant total.
LAllemagne (26 transactions) et la Bulgarie (20) sont les plus actives. Il convient toutefois
de relever que les procédures de transaction peuvent étre différentes d’un Etat membre
a l'autre, pour certains il sagit d’'une procédure accélérée, pour d’autres il s'agit d’'une
véritable procédure de transaction ;

— Aucune sanction n’a été prononcée au titre du reglement sur les opérations de
financement sur titres (SFTR) ou le réglement européen Markets in Crypto-Assets (MiCA),
tandis qu’une premiere mesure a été prise au titre du reglement relatif aux prestataires
européens de services de financement participatif (injonction d’arréter I'activité au titre
de l'article 3(1) du reglement) ;

— Dans 'ensemble, 'ESMA reléve des disparités marquées entre Etats membres dans
I"'usage des pouvoirs répressifs, par exemple en ce qui concerne le montant des pénalités,
le nombre et les types de sanctions, ainsi que le recours aux transactions.

L'ESMA invite a renforcer la transparence et la convergence des pratiques de sanction et de
supervision afin d’assurer une protection homogéne des investisseurs et une application
cohérente du droit européen.

En savoir plus

Deuxiéme rapport consolidé de I'Autorité européenne des marchés financiers
(ESMA) sur les sanctions et les transactions
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COMMUNIQUE COMMISSION
SANCTIONS

[ SANCTIONS & TRANSACTIONS ]

06 novembre 2025

La Commission des
sanctions de I'AMF
sanctionne un
conseiller en
investissements
financiers et ses deux
dirigeants pour un
montant total de 2,5
millions d’euros
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Mentions légales :

Responsable de la publication : Le Directeur de la Direction de la communication de I'AMF. Contact : Direction de la communication, Autorité des marchés financiers - 17,

place de la Bourse - 75082 Paris Cedex 02

SUPPORT EVENEMENT

[SANCTIONS & TRANSACTIONS ]

22 octobre 2025

18e colloque de la
Commission des
sanctions — Vidéos et
discours
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[ SANCTIONS & TRANSACTIONS]

17 octobre 2025

Discours d'ouverture
de Valérie Michel-
Amsellem, présidente
de la Commission des
sanctions - 18e
colloque de la
Commission des
sanctions de I'AMF,
Mardi 14 octobre 2025
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